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1 Цели и задачи освоения дисциплины 

Цель (цели) освоения дисциплины: формирование теоретической базы для понимания 

экономического механизма формирования доходов бюджетов бюджетной системы государства, а 

также практических умений и навыков по планированию, анализу поступления доходов в бюджеты 

разных уровней, оценке работы налоговых органов по собираемости налогов в бюджет страны. 

Задачи:  
- сформировать представление о современном механизме формирования доходов бюджетов 

бюджетной системы РФ;  

- овладеть навыками анализа исполнения бюджета по доходам;  

- уметь оценивать влияние факторов на плановые, прогнозные и фактические показатели до-

ходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;  

- приобрести навыки по планированию и анализу показателей бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации в части доходов;  

- изучить механизм взаимодействия между органами власти и управления, участвующими в 

исполнении бюджета.  

2 Место дисциплины в структуре образовательной программы 

Дисциплина относится к дисциплинам (модулям) по выбору вариативной части блока 1 

«Дисциплины (модули)» 

 

Пререквизиты дисциплины: Б.1.В.ОД.11 Бюджетная система Российской Федерации 

 

Постреквизиты дисциплины: Отсутствуют 

 

3 Требования к результатам обучения по дисциплине 

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих результатов обучения 

 

Планируемые результаты обучения по дисциплине, характеризующие 

этапы формирования компетенций 
Формируемые компетенции 

Знать: источники доходов бюджетов бюджетной системы государ-

ства, механизм формирования и распределения доходов между бюд-

жетами разных уровней; 

Уметь: использовать механизм  расчета показателей  доходной части 

бюджетов, исходя из сложившейся экономической ситуации в стране; 

анализировать плановые и фактические показатели доходов бюджетов 

бюджетной системы РФ. 

Владеть: способами расчета показателей доходов бюджетов 

бюджетной системы РФ, статистическими и экономическими 

методами анализа бюджетной отчетности. 

ПК-19 способность 

рассчитывать показатели 

проектов бюджетов 

бюджетной системы 

Российской Федерации, 

обеспечивать их исполнение 

и контроль, составлять 

бюджетные сметы казенных 

учреждений и планы 

финансово-хозяйственной 

деятельности бюджетных и 

автономных учреждений 

Знать: методы и методики налогового планирования бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации.  

Уметь: анализировать показатели собираемости налоговых доходов 

бюджетов, планировать и прогнозировать налоговые доходы бюдже-

тов, выявлять проблемы и тенденции формирования бюджетов за счет 

налогов. 

Владеть: статистическими и экономическими методами анализа 

бюджетной и налоговой отчетности, методиками  налогового плани-

рования бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

ПК-20 способность вести 

работу по налоговому 

планированию  в составе 

бюджетов бюджетной 

системы российской 

Федерации 
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4 Структура и содержание дисциплины 

4.1 Структура дисциплины 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 4 зачетных единиц (144 академических часов). 

 

Вид работы 

 Трудоемкость, 

академических часов 

10 семестр всего 

Общая трудоёмкость 144 144 

Контактная работа: 18,5 18,5 

Лекции (Л) 8 8 

Практические занятия (ПЗ) 10 10 

Промежуточная аттестация (зачет, экзамен) 0,5 0,5 

Самостоятельная работа: 125,5 125,5 

- выполнение контрольной работы (КонтрР);  

- выполнение индивидуального творческого задания (ИТЗ); 

+  

- самоподготовка (проработка и повторение лекционного материала и 

материала учебников и учебных пособий; 

 - подготовка к практическим занятиям; 

 - подготовка к зачету)  

  

Вид итогового контроля (зачет, экзамен, дифференцированный 

зачет) 

зачет  

 

Разделы дисциплины, изучаемые в 10 семестре 

 

№ 

раздела 
Наименование разделов 

Количество часов 

всего 

аудиторная 

работа 
внеауд. 

работа 
Л ПЗ ЛР 

1 Основы мобилизации доходов в бюджетную 

систему РФ 

38 2 2  34 

2 Налоговые доходы бюджетной системы РФ 36 2 4  30 

3 Неналоговые и другие группы доходов бюдже-

тов в РФ 

34 2 2  30 

4 Основы планирования и исполнения бюджетов 

по доходам 

36 2 2  32 

 Итого: 144 8 10  126 

 Всего: 144 8 10  126 

4.2 Содержание разделов дисциплины 

1 Раздел. Основы мобилизации доходов в бюджетную систему РФ 

Исторический аспект формирования доходов государства. Характеристика доходов бюджета 

как экономической категории. Правовое регулирование формирования доходов бюджета. Бюджет-

ный кодекс РФ о доходах бюджета. Денежная форма формирования доходов бюджетной системы. 

Индивидуально без эквивалентный характер отношений между участниками процесса формирования 

доходов бюджетной системы. Доходы бюджета как источники финансового обеспечения задач и 

функций государства и местного самоуправления. Классификация доходов бюджета по экономиче-

скому содержанию, по администраторам поступлений. Коды администраторов поступлений в бюд-

жет, группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элементы, программы коды экономической классифика-

ции доходов. Группы доходов: доходы; безвозмездные перечисления; доходы от предприниматель-

ской и иной приносящей доход деятельности. Оценка изменений бюджетной классификации по 
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группам доходов. Детализация бюджетной классификации субъектами РФ и органами местного са-

моуправления.  

Принципы формирования доходов бюджетной системы: единства бюджетной системы РФ; 

разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы РФ; самостоятельности 

бюджетов. Методы разграничения доходов внутри бюджетной системы: закрепление доходов за со-

ответствующими уровнями бюджетной системы; разделение ставки налога, установление местных 

надбавок к федеральным и региональным налогам. Применение методов разграничения доходов 

между уровнями бюджетной системы РФ и их влияние на самостоятельность регионов и муници-

пальных образований.  

 

2 Раздел. Налоговые доходы бюджетной системы РФ 

Налог как экономическая категория. Функции налога: фискальная, регулирующая, контроль-

ная. Принципы организации налогообложения. Финансовые принципы: достаточность и эластич-

ность обложения. Народнохозяйственные принципы: надлежащий выбор источника обложения и 

правильная комбинация различных налогов в систему, которая считалась бы с последствиями и с 

условиями их переложения. Этические принципы: всеобщность обложения и равномерность. Приме-

нение прогрессивной шкалы обложения доходов. Административно-технические принципы: опреде-

ленность обложения, удобство уплаты налога и максимальное уменьшение издержек взимания. 

Налоги в экономической политике государства. Налоговая концепция и ее особенности в РФ.  

Понятие контингента налога, сбора и других платежей. Общая и частная методика анализа ис-

полнения бюджета по доходам. Предмет анализа, этапы и приемы аналитической обработки инфор-

мации. Особенности анализа исполнения бюджета по доходам различными участниками бюджетного 

процесса. Организация контрольной работы налоговых органов и ее анализ. Направления оценки эф-

фективности контрольной работы налоговых органов: количество проведенных выездных налоговых 

проверок юридических и физических лиц в целом и на одного работника; количество предприятий, 

стоящих на учете, приходящихся на одного работника (показатель нагрузки); доля дел налогопла-

тельщиков, подвергнутых проверке, рассмотренных в суде, и доля выигранных дел; сумма доначис-

ленных и поступивших налогов, удельный вес взысканных сумм налогов и финансовых санкций, 

предъявленных к уплате в ходе проверок. Характеристика методик оценки эффективности работы 

налоговых органов.  

Предметы ведения федерального уровня власти, бюджетные полномочия, расходные обяза-

тельства и бюджетные обязательства органов государственной власти РФ. Расходы, финансируемые 

исключительно из федерального бюджета. Расходы, финансируемые совместно с субъектами РФ и 

муниципальными образованиями, их финансирование. Источники доходов федерального бюджета. 

Налог на добавленную стоимость и его роль в формировании доходов федерального бюджета. Ха-

рактеристика влияния НДС на результаты финансово-хозяйственной деятельности предприятия и 

платежеспособный спрос населения. Акцизы и их особенности по сравнению с НДС. Роль акцизов в 

доходах федерального бюджета. Налог на прибыль в доходах федерального бюджета. Налоги, сборы 

и регулярные платежи за пользование природными ресурсами. Роль налога на добычу полезных ис-

копаемых и водного налога в доходах федерального бюджета. Государственная пошлина, ее виды, 

характер поступления в бюджетную систему РФ. Реформирование налоговой системы РФ и его вли-

яние на пополнение доходов федерального бюджета.  

 

3 Раздел. Неналоговые и другие группы доходов бюджетов в РФ 

Неналоговые доходы и факторы их динамики в доходах федерального бюджета. Доходы от 

таможенных пошлин и факторы, влияющие на них. Доходы от использования имущества, находяще-

гося в государственной и муниципальной собственности. Платежи при пользовании природными ре-

сурсами: виды, экономическое назначение, доля в неналоговых доходах федерального бюджета. Тен-

денции формирования доходов федерального бюджета РФ. Номинальный и реальный рост доходов 

бюджета. Вклад субъектов РФ в формирование доходов федерального бюджета.  

Предметы ведения органов государственной власти субъектов РФ. Бюджетные полномочия, 

расходные обязательства и бюджетные обязательства органов государственной власти субъектов РФ. 

Налоги субъектов РФ и их роль в формировании доходов региональных бюджетов. Неналоговые до-

ходы и источники их формирования в бюджетах субъектов РФ. Место федеральных налогов в дохо-

дах бюджетов субъектов РФ. Способы закрепления налоговых доходов за бюджетами субъектов РФ. 

Виды финансовой помощи, предоставляемой субъектам РФ из федерального бюджета. Межрегио-
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нальные различия в душевых налоговых доходах субъектов РФ. Способы бюджетного регулирова-

ния: единые нормативы отчислений от федеральных налогов, трансферты, дотации, субвенции, суб-

сидии, бюджетные ссуды. Способы обеспечения реальной налогово-бюджетной самостоятельности и 

ответственности региональных органов власти.  

Особенности организационно-правового обеспечения деятельности органов местного само-

управления, характеристика местного бюджета. Бюджетные полномочия, расходные обязательства и 

бюджетные обязательства органов местного самоуправления РФ. Виды местных налогов и сборов: 

устанавливаемые законодательными актами РФ и взимаемые на всей ее территории; устанавливае-

мые решениями местных органов власти. Место федеральных и региональных налогов в формирова-

нии доходов местных бюджетов РФ. Проблемы формирования доходов местных бюджетов. 

 

4 раздел. Основы планирования и исполнения бюджетов по доходам 

Органы, участвующие в формировании доходов бюджетной системы: Федеральная налоговая 

служба и налоговые инспекции, Федеральная таможенная служба и таможенные органы в регионах 

РФ, Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом и комитеты по управлению 

имуществом администраций субъектов РФ и муниципальных образований, Министерство финансов 

РФ, Федеральное казначейство и отделения на местах. Основные принципы и тенденции развития 

казначейской системы исполнения бюджета в РФ, роль Федерального казначейства в формировании 

доходов бюджетов всех уровней. Взаимодействие органов казначейства с налоговыми и финансовы-

ми органами в процессе исполнения бюджета по доходам.  

Организация исполнения бюджетов в РФ. Участники бюджетного процесса, обладающие 

бюджетными полномочиями на федеральном уровне по формированию доходов бюджета. 

Налоговый механизм как единство налогового планирования и прогнозирования, налогового 

регулирования, налогового контроля. Методы налогового планирования: планирование «от достиг-

нутого», планирование на основе показателя валового национального (регионального) продукта, 

планирование на основе показателя базы налогообложения в прогнозируемом периоде с корректи-

ровками на льготы, репрезентативная налоговая система. Методы налогового регулирования: система 

налоговых льгот, снижения ставок, предоставления налогового кредита, отсрочек и рассрочек испол-

нения обязанности по уплате налогов. Федеральные налоги; налоги регионов РФ; местные налоги. 

Источники законодательства РФ о налогах и сборах: Конституция РФ, Налоговый кодекс РФ. Налоги 

как источник доходов бюджетной системы РФ. 

4.3 Практические занятия (семинары) 

4.4 Контрольная работа (10 семестр) 

Примерная тематика контрольных работ: 

1 Налоговые доходы консолидированного бюджета РФ: состав, особенности поступления и 

динамика. 

2  Неналоговые доходы  консолидированного  бюджета РФ: состав, особенности поступле-

ния и динамика. 

3 Формирование доходов федерального бюджета РФ за счёт нефтегазовых источников. 

4 Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности как источник до-

ходов бюджетов бюджетной системы РФ. 

№ занятия 
№ 

раздела 
Тема 

Кол-во 

часов 

1 1 Организационные формы доходов бюджета, методы их моби-

лизации 

2 

2 2 Налоговые доходы федерального бюджета РФ 2 

3 2 Налоговые доходы субъектов РФ и местных бюджетов 2 

4 3 Безвозмездные поступления бюджетной системы РФ 2 

5 4 Методология планирования доходов бюджетов 2 

  Итого: 10 
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5   Налоговые доходы как основной источник региональных бюджетов РФ. 

6    Неналоговые доходы региональных бюджетов. 

7 Неналоговые доходы федерального бюджета РФ: состав, особенности поступления и дина-

мика. 

8   Неналоговые доходы местных бюджетов. 

9 Межбюджетные трансферты как источник доходов бюджетов субъектов РФ. 

10 Налоговые доходы федерального бюджета РФ: состав, особенности поступления и дина-

мика. 

11 Методы планирования доходов бюджетов субъектов РФ. 

12 Оценка контрольной работы налоговых органов РФ как показатель собираемости налого-

вых доходов бюджетов РФ. 

13 Налогообложение имущества физических лиц и организаций в РФ: интересы государства 

и налогоплательщиков. 

14 Особенности формирования и распределения доходов бюджетов субъектов РФ. 

15 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной 

собственности в доходах консолидированных бюджетов субъектов РФ. 

16  Виды и значение арендных платежей в формировании неналоговых доходов бюджетов 

РФ. 

17  Особенности централизации доходов бюджетных учреждений от предпринимательской и 

иной приносящей доход деятельности в доходах бюджета. 

18 Проблемы координации деятельности финансовых, налоговых, казначейских органов и 

кредитных организаций в процессе контроля за поступлением доходов в бюджетную систему РФ. 

19 Сравнительная характеристика отечественного и зарубежного опыта разграничения дохо-

дов между бюджетами. 

20 Мировая практика распределения налогов и налоговых доходов между бюджетами РФ. 

21 Особенности планирования доходов территориальных бюджетов и направления его со-

вершенствования. 

22 Неналоговые доходы от государственной собственности и их роль в укреплении бюджет-

ного потенциала страны. 

23 Налоговое бремя и его влияние на формирование доходов бюджета. 

24 Методы распределения налогов и налоговых доходов между бюджетами, применяемые в 

РФ. 

25 Направления и возможности укрепления собственной доходной базы территориальных 

бюджетов РФ. 

26 Организационные формы доходов бюджета и методы их мобилизации. 

27 Структура и критерии оценки эффективности фискального механизма. 

28 Проблемы налогового планирования на макроэкономическом уровне. 

29 Значение безвозмездных перечислений в формировании доходов бюджетной системы РФ. 

30 Проблемы взаимодействия органов, обеспечивающих мобилизацию доходов в бюджеты  

РФ. 

5 Учебно-методическое обеспечение дисциплины 

5.1 Основная литература 

Бюджетная система Российской Федерации [Электронный  ресурс]: Учебное пособие / И.Г. 

Изабакаров, Ф.И. Ниналалова. - Москва: Вузовский учебник: НИЦ Инфра-М, 2013. - 272 с. - ISBN 

978-5-9558-0260-2 - Режим доступа: http://znanium.com/catalog/product/350962. 

5.2 Дополнительная литература 

1 Балтина, А. М. Доходы бюджета [Электронный ресурс]: учеб. пособие / А. М. Балтина, В. А. 

Волохина, М. Г. Серяева; М-во образования и науки Рос. Федерации, Федер. гос. бюджет. образоват. 

учреждение высш.проф. образования «Оренбург. гос. ун-т». - Оренбург : Университет, 2012. - 206 с. : 

http://znanium.com/catalog/product/350962
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ил. - Библиогр.: с.189-192. - Прил.: с. 193-205. - ISBN 978-5-4417-0137-2. – Электронный ресурс: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=259193. 

2 Бюджетная система Российской Федерации [Электронный ресурс] : Учебное пособие/ 

А.С.Нечаев, Д.А. Антипин, О.В. Антипина - Москва: НИЦ ИНФРА-М, 2015. - 265 с. - ISBN 978-5-16-

010705-9 - Режим доступа: http://znanium.com/catalog/product/501126. 

3 Бюджетная система: учебное пособие [Электронный ресурс] / А. С. Нечаев,  О. В. Антипина, 

Д. А. Антипин – Москва: ИНФРА-М, 2015. – Режим доступа: 

http://znanium.com/bookread2.php?book=501126. 

5.3 Периодические издания 

- Журнал Бюджет  : журнал. - Москва : Издательский дом «Бюджет», 2017. 
- Финансы: журнал. - Москва : ООО Книжная редакция Финансы, 2017. 
- Финансы и кредит: журнал. - Москва : ООО Издательский дом Финансы и кредит, 2017. 
-  Экономист: журнал. - Москва : Издательство Экономист, 2017. 

4.4 Интернет-ресурсы 

- Официальный сайт Федеральной налоговой службы.- Режим доступа http://www.nalog.ru 

- Институт реформирования общественных финансов. Режим доступа www.publicfinance.ru 

- Экономический портал. – Режим доступа http://institutiones.com/ 

- Аналитика РосБизнесКонсалтинг. – Режим доступа http://www.rbc.ru 

- Российская государственная библиотека. – Режим доступа http://www.rsl.ru 

- Научная библиотека Оренбургского государственного университета. – Режим доступа 

http://artlib.osu.ru 

- Вестник Финансового университета. – Режим доступа http://www. vestnik.fa.ru 

- Российское образование – Федеральный образовательный портал. - http://www.edu.ru 

- Economicus.ru. - http://www.economicus.ru/ 

5.5 Программное обеспечение, профессиональные базы данных и информационные 

справочные системы современных информационных технологий 

Программное обеспечение, используемое при проведении аудиторных учебных занятий и 

осуществлении самостоятельной работы студентами: 

- Microsoft Office; 

- LibreOffice;   

- Adobe Reader - бесплатное средство просмотра файлов PDF. 

Профессиональные базы данных, используемые при проведении аудиторных учебных занятий 

и осуществлении самостоятельной работы студентами: 

- https://www.scopus.com/ - Реферативная база данных / компания Elsevier SCOPUS; 

- http://apps.webofknowledge.com/ - Реферативная база данных / компания Clarivate Analytics 

Web of Science; 

- https://www.elibrary.ru - Научная электронная библиотека; 

- www.minfin.ru. - Официальный сайт Министерства финансов РФ; 

- http://www.gks.ru - Официальный сайт Росстата. 

Информационные справочные системы, используемые при проведении  аудиторных учебных 

занятий и осуществлении самостоятельной работы студентами:  

- КонсультантПлюс (http://www.consultant.ru/); 

- Кодекс (http://www.kodeks.ru/). 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=259193
http://znanium.com/catalog/product/501126
http://znanium.com/bookread2.php?book=501126
http://www.nalog.ru/
http://institutiones.com/
http://www.rbc.ru/
http://www.rsl.ru/
http://artlib.osu.ru/
http://www/
http://vestnik.fa.ru/
http://www.economicus.ru/
https://www.scopus.com/
-%20https:/www.elibrary.ru%20-%20Научная%20электронная%20библиотека;
-%20https:/www.elibrary.ru%20-%20Научная%20электронная%20библиотека;
http://www.minfin.ru./
http://www.gks.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.kodeks.ru/
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6 Материально-техническое обеспечение дисциплины 

Учебные аудитории для проведения занятий лекционного  типа, семинарского  типа, для 

проведения групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной 

аттестации.   

Аудитории для проведения занятий лекционного  типа, семинарского  типа оснащены 

стационарным или переносным мультимедиа-проекторами и проекционным экраном, переносным 

ноутбуком, кафедрой, посадочными местами для обучающихся, рабочим местом преподавателя, 

учебной доской. 

Аудитории для проведения групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и 

промежуточной аттестации, помещение для самостоятельной работы оснащены комплектами 

ученической мебели, компьютерами с подключением к сети «Интернет» и обеспечением доступа в 

электронную информационно-образовательную среду ОГУ,  электронным библиотечным системам. 

 

К рабочей программе прилагаются: 

 Фонд оценочных средств для проведения промежуточной аттестации обучающихся по 

дисциплине; 

 Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины. 

 


